voor huisbrandolie een ‘betalings’-benadering gevolgd; deze zou opnieuw kunnen worden ingevoerd voor
de vasteprijscontracten voor gas en elektriciteit. Een dergelijke benadering werd immers reeds in het verleden
gehanteerd, maar sinds 2007 is, volgens de richtlijnen van Eurostat voor de HICP, de ‘verwervings’-methode
van toepassing voor de prijsregistratie van die beide producten. In deze laatste methode worden de tarieven in
aanmerking genomen die gelden op het ogenblik dat de inflatie wordt berekend, terwijl de ‘betalings’-benadering
berust op het gemiddelde van de tarieven van de laatste twaalf maanden, overeenkomstig de door de consumenten
daadwerkelijk betaalde jaarafrekeningen. Deze wijziging zou de transmissie, naar de consumptieprijsindex, van de
prijsschommelingen voor energetische grondstoffen kunnen afremmen, ook al kwamen vroegere studies naar de
gevolgen van zo'n methodologische verandering niet tot eenduidige conclusies.

Dankzij die wijzigingen geeft de nationale consumptieprijsindex een sneller en beter beeld van het
consumptiepatroon. Ze moeten dus worden aangemoedigd om, onder meer, een eventuele overschatting van
de stijgingen van de consumptieprijzen te voorkomen. Om echter de geloofwaardigheid van de inflatiemaatstaf
te garanderen, is het van cruciaal belang dat die hervormingen niet worden voorgesteld als middelen tot
loonmatiging. De aangekondigde wijzigingen zouden trouwens op zich de stijging van de gezondheidsindex niet
structureel vertragen. Op korte termijn heeft het in aanmerking nemen van het effect van de koopjes evenwel een
mechanisch neerwaartse invloed op de gezondheidsindex; in theorie zou het dus kortstondig moeten bijdragen

NBB, Economisch Tijdschrift, december, 49-60.

tot de vermindering van Belgiés loonkostenhandicap ten opzichte van de buurlanden.

(1) Cornille D. (2009), ‘Methodologie of prijszetting: wat verklaart de grotere volatiliteit van de consumptieprijzen voor gas en elektriciteit in Belgié?’,

6.2 Loonkosten en overige kosten

De loonkosten bleven nominaal fors stijgen

Ondanks de duidelijke verslapping van de bedrijvigheid
en de vraag bleven de uurloonkosten in de private sector
in de loop van het verslagjaar fors stijgen, met gemiddeld
3,2 % voor de gehele bedrijvensector. Deze stijging valt in
hoofdzaak toe te schrijven aan een grote weerslag van de
loonindexering, aangezien de reéle conventionele verho-
gingen beperkt waren en de loondrift, per saldo, slechts
een geringe invloed uitoefende. Hoewel de werkgevers-
bijdragen in 2011, om specifieke redenen, de loonkosten-
stijging in grote mate hadden helpen beperken tot 2,3 %,
sorteerden ze in 2012 slechts een licht opwaarts effect.

In 2012 stegen de lonen als gevolg van de automatische
indexering met 2,8 %, wat iets meer was dan in 2011,
toen de indexering reeds een veel zwaardere weerslag
had dan in 2010. Als gevolg van de vertragingen die
verbonden zijn aan de mechanismen die in de verschil-
lende sectoren worden gehanteerd, bleef de gemiddelde
indexering tijdens het verslagjaar voor een groot deel
gestoeld op de grote stijging van de gezondheidsindex

aan het einde van 2011, terwijl de vertraging die na het
eerste kwartaal van 2012 bij deze laatste index intrad pas
geleidelijk effect had. Door de loonsverhogingen die aldus
uit het eerdere verloop van de inflatie voortvloeien, wordt
het risico op tweederonde-effecten significant groter en
deze laatste kunnen op hun beurt een inflatoire spiraal
op gang brengen. Die loonstijgingen worden vervolgens
immers doorberekend in de verkoopprijzen, zeker in de
bedrijfstakken waar de concurrentievoorwaarden dit mo-
gelijk maken, en hierdoor gaat de inflatie opnieuw stijgen.
Dit zorgt dan weer voor een extra loonsverhoging via de
automatische indexering, en dit in alle ondernemingen,
ongeacht of ze aan concurrentie onderhevig zijn of niet.
Tegen de achtergrond van een internationale conjunctu-
rele vertraging kunnen de concurrentiepositie en de ren-
tabiliteit van de Belgische ondernemingen overigens nog
zwaarder worden getroffen aangezien hun tegenhangers
in landen waar de lonen niet automatisch worden gein-
dexeerd, minder geneigd zullen zijn loonsverhogingen toe
te kennen.

De reéle conventionele aanpassingen voor de periode
2011-2012 werden geregeld door een wet die de bepa-
lingen van het ontwerp van centraal akkoord ten uitvoer
bracht. Uiteindelijk aanvaardden niet alle vakbonden dit
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TABEL 18 UURLOONKOSTEN IN DE PRIVATE SECTOR

(voor kalenderinvloeden gezuiverde gegevens; veranderingspercentages t.0.v. het voorgaande jaar, tenzij anders vermeld)

Brutolonen per uur

Conventionele lonen®
Reéle conventionele aanpassingen
Indexeringen ......... ..

Loondrift en overige factoren® . ... ... ... ... ... .. ...

Werkgeversbijdragen® ... ..

Sociale zekerheid . ...... ... ... ...
Overige sociale bijdragen® ... ... .. .. ... .. ... ...

Uurloonkosten ....... ... ... ... .. . . ... ...

p.m. Met inbegrip van het effect van de verminderingen
van de bedriffsvoorheffing® ... ... ... .. ... . ... ... ...

2008 2009 2010 2011 2012 r
3,6 2,2 0,9 2,6 3,0
35 2,6 0,6 2,7 3,0
0,5 0,2 0,1 0,0 0,2
2,9 2,5 0,5 2,7 2,8
0,1 -0,4 0,3 -0,1 0,0
0,1 0,5 0,0 -0,4 0,1
0,0 0,3 0,0 0,1 0,2
0,1 0,2 0,0 -0,5 0,0
3,7 2,7 0,9 2,3 3,2
3,5 2,3 0,5 2,2 3,2

Bronnen: Algemene toelichting bij de begroting; FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg; INR; RSZ; NBB.

(1) In de paritaire comités vastgelegde loonsverhogingen.

(2) Door de ondernemingen toegekende verhogingen en premies bovenop de centrale en sectorale collectieve overeenkomsten, loondrift als gevolg van veranderingen in de
werkgelegenheidsstructuur en meetfouten; bijdrage tot de verandering van de loonkosten, in procentpunt.

(3) Bijdrage tot de verandering van de loonkosten ingevolge de wijzigingen in de impliciete bijdragevoeten, in procentpunt.
(4) Niet aan de overheid betaalde werkelijke sociale bijdragen, waaronder premies voor groepsverzekeringen en pensioenfondsen of instellingen voor bedrijfspensioenvoorziening,

en toegerekende bijdragen, met inbegrip van ontslagvergoedingen.

(5) Het betreft dat deel van de vermindering van de bedrijfsvoorheffing dat wordt toegekend aan de ondernemingen uit de private sector. Volgens de zogenaamde
ESR 1995-methodologie van de nationale rekeningen dienen deze als een subsidie te worden geboekt en niet als een directe lastenverlaging. Ze worden dus niet

in aanmerking genomen bij de berekening van de loonkosten.

ontwerp, en besliste de regering daarom om het verplicht
door te voeren. Terwijl er in 2011 geen ruimte was voor
conventionele aanpassingen bovenop de indexering, kon
in 2012 daarentegen een reéle loonsverhoging worden
toegekend, van maximaal 0,3 % weliswaar. In de praktijk
bleven de door de paritaire comités vastgelegde loonsver-
hogingen net onder dat maximum, aangezien de reéle
conventionele aanpassingen in 2012 0,2 % bedroegen.

De rubriek ‘loondrift en overige factoren’ omvat de door
de ondernemingen toegekende verhogingen en premies
bovenop de centrale en sectorale collectieve overeen-
komsten, inclusief de baremaverhogingen, de effecten
voortvloeiend uit veranderingen in de werkgelegenheids-
structuur en meetfouten. In 2012 waren deze factoren
algemeen beschouwd neutraal.

Zo was er met de loonvoordelen in de vorm van betaal-
instrumenten waarop noch belastingen noch werkgevers-
of werknemersbijdragen worden geheven - meestal
ecocheques —, vaak slechts een klein bedrag gemoeid
en werden ze in slechts een klein aantal sectoren ver-
leend, net als in 2011, terwijl ze in 2010 positief tot de
stijging van de lonen hadden bijgedragen. Bovendien
werd de vraag naar arbeidskrachten mee afgeremd
door de conjunctuurvertraging en de minder gunstige
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economische vooruitzichten, waardoor de spanningen in
bepaalde segmenten van de arbeidsmarkt afnamen en de
druk op de loondrift verzwakte.

Deze factoren gingen in tegen de doorgaans positieve
loondrift als gevolg van onder meer het structurele ver-
loop van de bevolking. Zoals in het voorgaande hoofdstuk
reeds werd gesteld, genoot een groot deel van de in 2012
gecreéerde banen op een of andere manier overheids-
steun. Deze maatregelen zijn doorgaans gericht op banen
voor laaggeschoolden van wie het loon lager is dan het
gemiddelde in de private sector. Zo deed de toenemende
populariteit van de dienstencheques het aantal diensten-
chequebanen stijgen, wat zich vertaalde in een negatieve
bijdrage tot de loondrift. De afschaffing op 31 decem-
ber 2011 van het programma van activering van de
werkloosheidsuitkering, waarmee het loon van de nieuwe
werknemer gedurende maximum 30 maanden ten belope
van maximaal het uitkeringsbedrag kon worden verlaagd,
en dat de loonkost voor de werkgever met datzelfde be-
drag verminderde, droeg daarentegen evenwel bij tot de
toename van de loondrift in 2012.

De werkgeversbijdragen oefenden in 2012 slechts een
lichte opwaartse druk uit op de uurloonkosten. Ze lig-
gen echter deels ten grondslag aan de versnelling van de



loonkosten ten opzichte van het voorgaande jaar. In 2011
waren de ontslagvergoedingen, die in de rubriek ‘overige
sociale bijdragen’ staan, immers fors gedaald ten opzichte
van de ontslagvergoedingen die in 2010 waren betaald
bij de sluiting van een grote autoassemblagefabriek. In
2012 werden de bijdragen niet meer door een dergelijk
basiseffect beinvioed, en aangezien er geen nieuwe maat-
regelen werden getroffen, laat hun lichte opwaartse druk
zich verklaren door de forfaitaire aard van de structurele
verminderingen van de werkgeversbijdragen, waarvan
het matigend effect in verhouding tot de lonen met-
tertijd verzwakt. In 2012 beliep het totaalbedrag van de
vermindering van de socialezekerheidsbijdragen ongeveer
€5,6 miljard, of 3,7% van de totale loonsom van de
private sector.

De verminderingen van de bedrijfsvoorheffing — die con-
form de methodologie van de nationale rekeningen (het
ESR 1995) worden geboekt als een subsidie en niet in
mindering worden gebracht van de loonkosten — hadden
tijdens het verslagjaar geen noemenswaardige impact op
de verandering van de globale arbeidskosten, aangezien
in 2012 geen nieuwe bepalingen op dat vlak ten uitvoer
werd gelegd. Deze verminderingen zijn onder meer ge-
richt op het ondersteunen van R&D-activiteiten alsook van
bepaalde specifieke arbeidsvormen, zoals ploegenarbeid,
nachtwerk en overuren. Ze bedroegen in 2012 € 2,4 mil-
jard, of 1,6 % van de loonsom van de private sector.

De loonhandicap werd groter, wegens
het ongunstige verloop van zowel de
uurloonkosten als de productiviteit

Volgens het in januari 2013 gepubliceerd technisch
verslag van het Secretariaat van de Centrale Raad voor
het Bedrijfsleven nam de loonhandicap ten aanzien van
Duitsland, Frankrijk en Nederland — de drie grootste buur-
landen en tevens Belgiés drie belangrijkste handelspart-
ners — in 2012 opnieuw toe. Over de periode 2011-2012
zouden de uurloonkosten in de Belgische private sector in
totaal met 6,3 % zijn gestegen, wat meer is dan de stij-
ging van 5,5 % die gemiddeld zou zijn opgetekend in de
hierboven genoemde landen. Dit is verre van uitzonderlijk,
aangezien de handicap sinds de vankrachtwording van de
wet van 1996 tot bevordering van de werkgelegenheid
en tot preventieve vrijwaring van het concurrentievermo-
gen slechts twee keer lichtjes afnam tijdens de verschil-
lende periodes van twee jaar waar de centrale akkoorden
betrekking op hebben, namelijk tijdens de periodes
2003-2004 en 2009-2010. De tussen 1996 en 2012 ge-
cumuleerde uurloonhandicap ten opzichte van de private
sector van de drie voornaamste partnerlanden wordt op
5,1% geraamd. Om een nauwkeuriger beeld van de

werkelijkheid te krijgen, zou ook rekening moeten kun-
nen worden gehouden met de weerslag van de vermin-
deringen van de bedrijfsvoorheffing op die handicap, die,
zoals eerder reeds vermeld, volgens de methodologie van
de nationale rekeningen niet in de loonkosten worden op-
genomen. Bij gebrek aan vergelijkbare statistieken tussen
de landen gaf de regering een groep van deskundigen de
opdracht om dit punt in de loop van 2013 te analyseren.

Tussen 1996 en 2008, de periode tijdens welke in elk cen-
traal akkoord een nominale loonnorm werd vastgelegd,
kan het verschil tussen de stijgingen van de uurloonkosten
in Belgié en in de drie buurlanden in drie termen worden
uitgesplitst. De eerste term toont aan hoe de loonnorm
die bij de onderhandelingen tussen de sociale partners
is vastgelegd, zich verhoudt tot de op dat ogenblik ver-
wachte stijging van de loonkosten in de buurlanden. De
tweede heeft enkel betrekking op Belgié en geeft aan of
de loonnorm al dan niet is nageleefd. Daartoe wordt die
norm getoetst aan de ex post stijging van de loonkosten.
De derde term, ten slotte, meet de voorspellingsfouten
ten aanzien van het verloop van de loonkosten in de
buurlanden, door de stijging van die loonkosten ex post
te vergelijken met het initieel verwachte verloop ervan.

Uit deze uitsplitsing blijkt dat, bij het vastleggen ervan, de
loonnormen voor de maximale loonstijging telkens kleiner
waren dan of gelijk aan het in de buurlanden verwachte
verloop van de uurloonkosten. Er wordt evenwel vast-
gesteld dat de effectieve verhogingen ex post soms veel
hoger uitkwamen dan de voor de periodes 2001-2002,
2005-2006 en 2007-2008 op centraal niveau afgespro-
ken norm, en dat deze overschrijdingen telkens verband
hielden met hoger dan verwachte indexeringen. Of de
loonnorm al dan niet werd nageleefd, hangt immers
grotendeels af van de mate waarin de effectieve loon-
indexering groter of kleiner uitviel dan initieel verwacht:
rekening houdend met het automatische karakter van de
indexering wordt elke versnelling van de gezondheidsin-
dex in fine integraal doorberekend in de loonkosten, zij
het met vertraging, afhankelijk van de akkoorden die zijn
gesloten in de paritaire comités.

Niettemin was de forsere loongroei in Belgié in grote
mate ook toe te schrijven aan een te hoge raming — op
het ogenblik dat de norm werd vastgelegd — van de in
de drie buurlanden verwachte gemiddelde stijgingen van
de uurloonkosten. Dergelijke overschattingen werden im-
mers opgetekend voor alle sedert 1997 gesloten centrale
akkoorden, behalve voor dat van 2001-2002 en in de
periode 2011-2012. Ze gaven aanleiding tot bovenma-
tige reéle conventionele verhogingen omdat de maximaal
beschikbare marge voor de stijging van de loonkosten in
Belgié werd overschat na inachtneming van eventuele
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GRAFIEK 79

LOONNORM EN LOONHANDICAP IN DE PRIVATE SECTOR VOLGENS DE CRB

BELGISCHE UURLOONKOSTENHANDICAP

IN DE PRIVATE SECTOR

(verschillen in % t.o.v. de drie belangrijkste buurlanden,
gecumuleerd sinds 1996)

UITSPLITSING VAN HET VERLOOP

VAN DE UURLOONKOSTEN VAN BELGIE
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(in procentpunt)
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(1) Er werd geen loonnorm vastgelegd in de centrale akkoorden voor de periodes 2009-2010 en 2011-2012.
(2) Loonnorm verminderd met het verwachte verloop van de uurloonkosten in de buurlanden. Een negatief cijfer houdt dus in dat de loonnorm lager werd vastgelegd dan het in

de buurlanden verwachte verloop.

(3) Effectieve stijging van de loonkosten in Belgié, verminderd met de loonnorm. Een positief (negatief) cijfer houdt dus in dat de loonnorm werd overschreden (nageleefd).
(4) Een positief (negatief) cijfer geeft aan dat de effectieve indexering hoger (lager) was van de verwachte indexering.
(5) In de drie buurlanden verwachte verhoging van de loonkosten, verminderd met hun effectieve stijging. Een positief (negatief) cijfer betekent derhalve dat de toename van de

loonkosten in de buurlanden werd overschat (onderschat).

correcties voor eerdere ontsporingen, van de verwachte
indexeringen en van de loondrift.

Dit is een van de redenen die de regering ertoe aanzette
om de wet van 1996 tot bevordering van de werkgele-
genheid en tot preventieve vrijwaring van het concurren-
tievermogen te herzien. De herziening houdt in dat er ook
rekening moet worden gehouden met het gemiddelde
loonkostenverloop, ten opzichte van de referentielanden,
tijdens de twee voorgaande jaren en niet alleen met het
verloop dat de komende twee jaar wordt verwacht. In
november 2012 bevestigde de regering immers het se-
dert 1996 daadwerkelijk geaccumuleerde loonverschil ten
opzichte van het gemiddelde van de buurlanden over een
periode van zes jaar te willen wegwerken. Teneinde dit
doel te bereiken, gelastte de regering de sociale partners
om in het centraal akkoord voor de periode 2013-2014
geen enkele verhoging van de brutolonen bovenop de
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automatische indexering in te schrijven, met uitzondering
van baremaverhogingen. Bovendien werden additionele
maatregelen genomen om de werkgeversbijdragen te
verminderen, en zouden bepaalde aanpassingen in de
berekening van de gezondheidsindex de loonindexering
in 2013 enigszins moeten vertragen — hoofdzakelijk door
rekening te houden met de koopjes (zie Kader 9).

Dat de uurloonkosten in Belgié sneller stijgen dan bij de
voornaamste concurrenten hoeft niet noodzakelijkerwijs
te betekenen dat het kostenconcurrentievermogen van
onze economie niet gehandhaafd zou kunnen worden,
maar dan moet ook de arbeidsproductiviteit duidelijker
toenemen. Uit de analyse van de loonkosten per een-
heid product in de ondernemingen — waarbij zowel de
uurloonkosten als de arbeidsproductiviteit in aanmerking
worden genomen - blijkt evenwel dat deze loonkosten
de afgelopen vijftien jaar in Belgié voortdurend sneller



zijn gestegen dan in de drie belangrijkste buurlanden. Ten De loonkosten per eenheid product namen overigens jaar
opzichte van 1996 bedroeg de gecumuleerde handicap na jaar sneller toe in Belgié dan in de drie belangrijkste
in de drie eerste kwartalen van 2012 gemiddeld 12,8 %, buurlanden, behalve in 2003, 2004 en 2009. Ook tijdens
wat veel meer is dan het ecart voor de uurloonkosten. het verslagjaar werd de aldus ontstane handicap groter.

GRAFIEK 80 LOONKOSTEN PER EENHEID PRODUCT IN DE BELGISCHE BEDRIJVENSECTOR

(verschillen in % t.o.v. de drie belangrijkste buurlanden, gecumuleerd sinds 1996)

T.0.V. HET GEMIDDELDE VAN DE DRIE BELANGRIJKSTE BUURLANDEN
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(1) De bedrijvensector bestaat uit de NACE-bedrijfstakken B tot en met N en omvat aldus de industrie, de bouwnijverheid en de marktdiensten. Hij kan worden beschouwd als
een proxy voor de private sector.

(2) Gemiddelde van de eerste drie kwartalen.
(3) Een positief teken impliceert dat de loonkosten per eenheid product en de uurloonkosten in Belgié sneller toenemen dan gemiddeld in de drie belangrijkste buurlanden.
(4) Een positief teken impliceert dat de arbeidsproductiviteit in Belgié trager toeneemt dan gemiddeld in de drie belangrijkste buurlanden.
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Ten eerste stegen de lonen immers forser in Belgié en ten
tweede verliep de arbeidsproductiviteit in elk van de drie
buurlanden gunstiger dan bij ons.

Debet aan dit voor de gehele bedrijvensector opgeteken-
de verschil zijn voornamelijk de marktdiensten — vooral
dan de tak ‘handel, vervoer en horeca’ — maar ook de in-
dustrie, de bedrijfstak die het meest direct is blootgesteld
aan buitenlandse concurrentie. Voor beide branches is
deze kloof het gevolg van het verloop van de uurloonkos-
ten en van het duidelijk minder positieve verloop van de
productiviteit, die een dominante factor is voor de markt-
diensten. Aangezien dergelijke verschillen veelal door-
werken in de prijzen van de geleverde diensten, kunnen
ze op de consumptieprijzen zware tweederonde-effecten
sorteren. Duitsland is ontegenzeglijk het land waartegen-
over het verschil — ongeveer 25 % — het grootst is. Wat dat
land betreft, is er voor de voornaamste bedrijfstakken een
concurrentienadeel, behalve voor de bouwnijverheid en,
binnen de marktdiensten, voor de ‘financiéle activiteiten
en verzekeringen’. Aangaande Frankrijk en Nederland
slaagden de Belgische ondernemingen erin tussen 1996
en 2012 een licht concurrentievoordeel van respectievelijk
0,4 % en 2,7 % op te bouwen, maar de voorbije drie jaar

is dat voordeel kleiner geworden. Hoewel de Belgische
industrie kampt met een lichte handicap ten opzichte van
Frankrijk, heeft ze sinds 1996 tegenover Nederland haar
concurrentiepositie weten te verbeteren. In vergelijking
met deze twee landen hebben de Belgische marktdien-
sten echter een concurrentienadeel. In vergelijking met
de andere landen van het eurogebied liet Belgié tijdens
de beschouwde periode ook een gunstig verloop opte-
kenen, hoewel dit voordeel sedert 2009 geleidelijk een
afnemende tendens vertoont, naarmate het effect van de
structurele hervormingen die met name de Zuid-Europese
landen doorvoerden zichtbaar begint te worden in de
loonkosten per eenheid product.

Overige kosten

Uiteraard zijn de lonen niet de enige kostenfactoren
die een rol spelen, ongeacht of dat in termen van prijs-
concurrentievermogen van de ondernemingen is of in
termen van de vorming van de consumptieprijzen voor
de huishoudens. De overige factoren zijn het bruto-
exploitatieoverschot en het bruto gemengd inkomen,
die de bedrijfsresultaten van de vennootschappen en het
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inkomen van de zelfstandigen omvatten, en de kosten van
de intermediaire inputs. Deze inputs zijn ofwel ingevoerd,
ofwel afkomstig van de binnenlandse productie. In een zo-
geheten gecumuleerde benadering, die wordt verkregen
door de kostenstructuur van de binnenlandse intermedi-
aire inputs uit te splitsen, worden de tijdens de productie
van deze inputs gegenereerde kosten opgenomen in de
directe kosten, waarbij de uiteindelijk verkregen uitsplit-
sing derhalve enkel nog de beloning van de binnenlandse
productiefactoren en de intermediaire invoer omvat.

Volgens de gegevens van de input-outputmatrix, waar-
voor het recentst beschikbare jaar tot dusver 2005 is, blijkt
dat de beloning van de werknemers in totaal 28 % van
de productiekosten van de industrie uitmaakt. Ongeveer
de helft van dit aandeel wordt rechtstreeks gegenereerd
door de producenten in kwestie, terwijl de andere helft
deel uitmaakt van de inputkosten van de Belgische
leveranciers, met inbegrip van hen die actief zijn in de

dienstenbranches. Ook al is dit aandeel kleiner dan dat
in de buurlanden, vooral ten opzichte van minder open
economieén zoals Frankrijk en Duitsland, is de omvang er-
van significatief, zeker omdat het de voornaamste kosten
betreft waarop de sociale partners en de overheid invlioed
kunnen uitoefenen.

Het verloop van de invoerprijzen en dat van de in de
economie gegenereerde kosten weerspiegelen zich recht-
streeks in de verkoopprijzen van de ondernemingen en,
met uitbreiding naar het geheel van de economie, in de
deflator van de finale bestedingen. Hoewel de stijging
van deze laatste in Belgig, net als in de drie buurlanden,
in 2012 vertraagde, blijft ze in ons land toch krachtiger,
zoals ook het geval is voor de HICP. Dit verschil heeft deels
te maken met de deflator van de invoer, die, net als de
deflator van de uitvoer, doorgaans sneller toeneemt dan
in de partnerlanden. Dit verschijnsel vloeit wellicht voor
een deel voort uit structuureffecten, meer bepaald de

TABEL 19 UITSPLITSING VAN DE DEFLATOR VAN DE FINALE BESTEDINGEN PER KOSTENCATEGORIE
(veranderingspercentages t.o.v. het voorgaande jaar)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belgié
Deflator van de finale bestedingen ......... 2,3 41 -3,0 3,9 3,5 2,4
waarvan:
Particuliere consumptie .................. 2,8 33 -0,7 2,0 31 2,6
Uitvoer van goederen en diensten ........ 2,4 3,9 -5,1 4,7 3,9 2,1
Uitsplitsing naar kosten
Invoerprijzen ... oo 2,1 6,5 -8,3 6,3 5.3 2,6
Totale binnenlandse kosten (bbp-deflator) . ... 2,4 2,1 1,2 2,0 2,0 2,2
Loonkosten ....... ... ... i 2,2 4.4 3,8 -0,3 2,7 34
Bruto-exploitatieoverschot ............... 3,7 0,1 -1,6 5,7 2,0 -0,9
Indirecte belastingen min subsidies ........ -1,9 -1,1 -0,7 1,2 -0,9 7,6
Drie buurlanden®
Deflator van de finale bestedingen ......... 1,6 2,1 -1,2 1,9 2,2 1,7
waarvan:
Particuliere consumptie .................. 1.7 2,0 -0,3 1,6 2,1 1,8
Uitvoer van goederen en diensten ........ 1,2 2,4 -3,8 2,9 3.2 1,9
Uitsplitsing naar kosten
Invoerprijzen . ... 0,6 3,4 —6,4 4,6 5,1 2.4
Totale binnenlandse kosten (bbp-deflator) . ... 2,0 1,6 0,9 1,0 1,1 1,4
Loonkosten ... 0,5 2,7 4,9 -0,5 1,4 2,4
Bruto-exploitatieoverschot ............... 33 0,2 -4,3 3,8 -0,5 -0,3
Indirecte belastingen min subsidies ........ 4,2 0,9 0,9 -1,2 43 2,6

Bron: EC.
(1) Gewogen naar finale bestedingen.
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specialisatie in producten in de eerste bewerkingsfases
— die het meest energie-intensief zijn —, vooral dan goe-
deren die voor de uitvoer zijn bestemd, maar het is niet
uitgesloten dat verschillen in statistische methodologie
tussen de landen medebepalend zijn bij de opstelling van
de deflatoren van de buitenlandse handel.

Alle binnenlandse kosten, niet alleen de loonkosten,
maar ook het exploitatieoverschot, vertonen eveneens
een dynamischer verloop dan in de buurlanden. Op basis
hiervan valt te veronderstellen dat ondanks de stijging
van de loonkosten en van de invoerprijzen de marges
algemeen beschouwd konden worden gehandhaafd, op
zijn minst gemiddeld genomen voor het geheel van de
economie.

6.3 Concurrentievermogen en
groeipotentieel van de economie

Naast de versterking van het externe concurrentiever-
mogen in termen van kosten zijn andere elementen
noodzakelijk om de welvaart duurzaam te ontwikkelen en
de veerkracht van de economie tegenover externe econo-
mische of financiéle schokken te verhogen. Gelet op de
te verwachten vergrijzing van de bevolking, de techno-
logische veranderingen en de milieu-uitdagingen dient
in dit verband maximaal voordeel te worden gehaald uit

het vraagpotentieel in de nieuwe mondiale groeipolen en
moeten tegelijkertijd alle interne economische mogelijk-
heden worden benut.

Internationale handel: het dienstenverkeer
compenseert de verliezen op goederen niet

Volgens de gegevens van de betalingsbalans ging het
verloop van het saldo van de lopende transacties van
Belgié met de rest van de wereld op geleidelijke maar
regelmatige wijze in dalende lijn tijdens de jaren 2000,
voornamelijk als gevolg van een daling van het saldo van
het goederen- en dienstenverkeer. Dit saldo veranderde
van een gemiddeld overschot van 4,3 % bbp over de pe-
riode 1995-1999 in een gemiddeld tekort van 0,1 % bbp
tussen 2009 en 2011.

Hoewel die ontwikkeling niet volstond om de scherpe da-
ling van de netto-uitvoer van goederen op te vangen, ver-
toonde het saldo van het dienstenverkeer vanaf 1995 een
gestage stijging, waarbij de goede resultaten van Belgié
ter zake veeleer werden verklaard door zijn dynamische
uitvoer dan door zijn zwakke invoer. Bij een vergelijking
van Belgié met de andere landen van het eurogebied blijkt
dat het aandeel van de dienstenstromen in het bbp tot
de hoogste en het verloop van de uitvoer van diensten
tot de krachtigste behoren. Terwijl het aandeel van de
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Belgische goederenuitvoer in de wereldhandel in de pe-
riode 1995-2011 naar waarde met meer dan een derde
verminderde, bleef het overeenkomstige aandeel van de
diensten constant rond 2,3 %. Terzelfder tijd nam het
aandeel in de werelduitvoer van diensten respectievelijk af
van 6,6 % tot 6,2 % in Duitsland, van 6,9 % tot 5,3 % in
Frankrijk en van 3,7 % tot 2,5 % in Nederland.

De centrale positie van Belgié in de Europese economi-
sche structuur is een van de belangrijkste factoren die
hebben bijgedragen tot deze goede resultaten voor het
dienstenverkeer met het buitenland. Enerzijds kon het
land steunen op zijn netto-uitvoer van diensten naar de
internationale instellingen die er gevestigd zijn, zoals de
Europese instellingen, alsook op de activiteiten die deze
uitvoer in zijn kielzog teweegbrengt, met name bij de
multinationale ondernemingen. Anderzijds bevorderde
die situering in het hart van Europa een aan deze geogra-
fische ligging verbonden intermediatierol, die tot uiting
kwam in de ontwikkeling van met de internationalisering
van de handel verwante diensten. De transportdiensten
en de logistieke diensten konden zich aldus uitbreiden,

vooral dankzij het belang van de haven van Antwerpen in
de goederenstromen.

De goede algemene resultaten van Belgié inzake dien-
stenverkeer worden echter niet in alle categorieén weer-
spiegeld. Meer bepaald de uitvoer van diensten in
verband met informatie- en communicatietechnologieén
nam geen noemenswaardige hoge vlucht. Daarnaast is
het aandeel van de sterk innovatiegerichte diensten, zoals
de prestaties in R&D of de valorisatie van patenten, nog
steeds gering. Al die diensten samen vormen nochtans
een katalysator van de groei die aan de hele economie ten
goede zou kunnen komen.

In tegenstelling tot die bij de diensten bleek de door het
goederenverkeer opgetekende tendens duidelijk minder
gunstig te zijn. Zo is, volgens de nationale rekeningen,
de dekkingsgraad van de goederen naar waarde — dit is
de verhouding tussen het bedrag van de uitvoer en dat
van de invoer — met 8,2 % teruggelopen over de ganse
periode van 1995 tot 2011. Deze daling was volledig toe
te schrijven aan een verslechtering van de ruilvoet met
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8,6 %, aangezien de stijging van de dekkingsgraad naar
volume met 0,5% deze negatieve ontwikkeling van de
relatieve prijzen niet kon compenseren.

Dit ongunstig prijsverloop, dat mettertijd is versneld, is
hoofdzakelijk het gevolg van de stijging van de relatieve
prijzen van grondstoffen, waarvan Belgié netto-invoerder
is. De grondstoffenprijzen, en dan vooral de aardolieprij-
zen, zijn de afgelopen jaren fors gestegen, wat meer be-
paald de druk van de wereldwijde vraag op deze natuur-
lijke rijkdommen weerspiegelt. Volgens de buitenlandse
handel is het saldo van het handelsverkeer van de catego-
rie ‘minerale brandstoffen’, die aardolie, gas en elektriciteit
omvat, tussen 1995 en 2011 met € 15,4 miljard terug-
gelopen, met tot gevolg een soortgelijke inkrimping voor
het totale goederenresultaat. Ter vergelijking: ook een
overgrote meerderheid van Europese landen heeft in die-
zelfde periode, in uiteenlopende mate, een verslechtering
van het saldo van de minerale brandstoffen opgetekend.

De grondstoffenprijzen worden evenwel grotendeels
bepaald op de internationale markten; net als elders in
Europa dringen ze zich dus op aan de economische sub-
jecten in Belgié en het is niet uitgesloten dat nieuwe prijs-
stijgingen van de grondstoffen het Belgische handelssaldo
in de toekomst onder druk blijven plaatsen. Teneinde
deze druk alsook het inkomensverlies dat er voor de hele
economie door wordt teweeggebracht, te verminderen,
moet de dekkingsgraad naar volume worden verbeterd en

de verslechtering van de ruilvoet worden beperkt. Hiertoe
moet het verloop van de uitvoerprijzen kunnen worden
afgestemd op dat van de invoerprijzen, zonder daarbij de
uitgevoerde volumes ongunstig te beinvloeden.

Dit vermogen om de uitvoerprijzen opwaarts aan te pas-
sen hangt met name af van de aard van het product:
normaal gezien is de manoeuvreerruimte beduidend
kleiner voor de producenten van zeer gestandaardiseerde
goederen. Kenmerkend voor deze producten zijn een
potentieel ruim aanbod, aangezien de productiemethodes
gemakkelijk kunnen worden gedupliceerd, en consumen-
ten die minder geneigd zijn te betalen, aangezien deze
goederen vlot kunnen worden vervangen door gelijksoor-
tige of vervangende producten. Omdat de grondstoffen
ook inputs vormen in de productie van voor de uitvoer
bestemde goederen en diensten, verzwakt hun prijsstij-
ging bovendien de Belgische producenten, die overigens
ook nog worden geconfronteerd met vrij hoge kosten van
de binnenlandse productiefactoren. Dit geldt minder voor
goederen met een grotere kennisinhoud.

Hoewel het aandeel van laagtechnologische producten in
de totale Belgische uitvoer tussen 1995 en 2011 met bijna
7 procentpunt afnam ten voordele van medium laagtech-
nologische producten, nam dat van hoogtechnologische
of medium hoogtechnologische producten met slechts
0,3 procentpunt toe tot 51 % van de totale Belgische
uitvoer. Op dit vlak is de achterstand op de buurlanden

TABEL 20 UITVOER, UITVOERMARKTEN EN MARKTAANDELEN
(goederen®, naar waarde; gemiddelde jaarlijkse veranderingspercentages; periode 1995-2011, tenzij anders vermeld)
Belgié Duitsland Frankrijk Nederland Referentie-
gebied?
UIVORT o 4,8 6,3 4,0 7,9 58
Geografisch gewogen uitvoermarkten ...................... 7.1 7,5 7.3 6,7 7.2
p.m. Winst (+) / verlies (=) van marktaandelen ............... -2,2 -1,2 -3,1 1,1 -1,2
Naar producten gewogen uitvoermarkten ................... 7,5 71 7.4 7,7 7.3
p.m. Winst (+) / verlies (=) van marktaandelen ............... -2,6 -0,7 -3,2 02 -1,4
Structuur van de uitvoer® ...
Hoogtechnologische producten .......................... 10,8 18,8 26,2 27,3 19,6
Medium hoogtechnologische producten .................. 40,2 50,5 35,8 28,4 40,4
Medium laagtechnologische producten ................... 28,3 17,4 18,0 25,1 21,5
Laagtechnologische producten ........................... 20,6 13,3 20,1 19,2 18,4

Bronnen: EC, UNCTAD, INR.

(1) Volgens de buitenlandse handel; gegevens voor Belgié op basis van het nationale concept.

(2) Niet-gewogen gemiddelde van twaalf landen (Frankrijk, Duitsland, Nederland, Verenigd Koninkrijk, Italié, Spanje, Zweden, Oostenrijk, lerland, Portugal, Griekenland, Finland),
ongerekend voor de uitvoerstructuur waar het referentiegebied overeenstemt met het eurogebied.

(3) In % van de totale uitvoer van de industriesector in 2011. De classificatie van de producten volgens hun technologische inhoud stemt overeen met de door Eurostat en de

OESO aangewende classificatie.
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aanzienlijk, aangezien dit aandeel respectievelijk 55,7 %
bedraagt in Nederland, 62 % in Frankrijk en 69,3% in
Duitsland.

De daling van het handelssaldo weerspiegelt, tot slot,
een gebrek aan dynamiek van de Belgische uitvoer van
goederen naar waarde. Dit gebrek komt ook tot uiting in
het verschil tussen de groei van de invoer van de handels-
partners en de groei van de Belgische goederenuitvoer,
wat wijst op regelmatig verlies aan marktaandeel bij de
uitvoer. Hoewel ze achterbleven ten opzichte van de
gemiddelde groei op jaarbasis, met 7,8 %, van de wereld-
markt in haar totaliteit, doordat de Belgische exporteurs
zich gemiddeld nog te weinig richten op de snelgroeiende
opkomende markten, groeiden de specifieke geografische
afzetmarkten van de Belgische uitvoer niettemin met ge-
middeld 7,1 % per jaar tussen 1995 en 2011. Deze aan-
groei loopt gelijk met die van de specifieke geografische
markten voor een selectie van Europese landen. Met een
gemiddelde stijging op jaarbasis van 4,8 % vertoonde de

Belgische uitvoer evenwel niet dezelfde kracht, waardoor
het verlies aan marktaandelen gemiddeld 2,2 % bedroeg
op jaarbasis.

Terwijl ze eveneens onder het verloop van de totale we-
reldwijde vraag lag, bleef de gemiddelde toename met
7,5% op jaarbasis van de vraag naar door Belgié uitge-
voerde producten behoorlijk ten opzichte van de aan een
selectie van Europese landen gerichte vraag. Aangezien
de markt voor Belgische uitvoerproducten vrij dynamisch
was, bleek het verschil met de uitvoer groter te zijn, zodat
het verlies van marktaandelen van Belgié er gemiddeld
2,6 % per jaar beliep.

Uit een internationale vergelijking blijkt dat Nederland en
Duitsland minder marktaandelen hebben verloren op de
belangrijkste afzetmarkten van de Belgische uitvoerders,
terwijl Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en Japan zwaar-
dere verliezen leden. Algemeen gezien hebben de meeste
reeds geruime tijd in de internationale handel actieve
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economieén, waaronder Belgié, aan belang ingeboet.
Daarentegen wonnen de opkomende economieén, en in
het bijzonder China, Rusland en de nieuwe EU-lidstaten,
aan marktaandeel. Deze ontwikkelingen sluiten aan bij
een meer algemene tendens tot sterkere integratie van
deze economieén in de mondiale productie.

De basis van de exportactiviteiten verstevigen

Naast het onderzoek van de geaggregeerde handelsstro-
men met het buitenland biedt een analyse van de op de
internationale markten actieve bedrijfspopulatie aanvul-
lende indicatoren omtrent de dynamiek van de uitvoer
van goederen. Als gevolg van de toegepaste selectiecri-
teria en van het zuiveren van de gegevensbanken dekken
deze microgegevens gemiddeld 90 % van de hierboven
weergegeven macro-economische gegevens; beide series
vertonen een gelijklopend groeiprofiel over de beschouw-
de periode die loopt van 1995 tot 2011.

Tijdens deze periode is de op basis van de microgege-
vens berekende uitvoer met gemiddeld 5,2 % per jaar
toegenomen, terwijl het aantal exportbedrijven slechts
licht is gestegen van 8 600 in 1995 tot 8 700 in 2011.
Dit nagenoeg stabiel gebleven aantal verhult evenwel uit-
gebreide bewegingen binnen deze populatie die verband
houden met de introductie van nieuwe ondernemingen
en de stopzetting van de internationale bedrijvigheid
van gevestigde exporteurs, wat neerkomt op gemiddeld
ongeveer 1600 firma's per jaar voor elk van deze twee
categorieén. Het aandeel van de nieuwkomers die na een
jaar nog aanwezig waren op de internationale markten
bedroeg gemiddeld 60 %, een percentage dat na vijf jaar
terugliep tot 26 %.

De systematische toename van de gemiddelde export-
waarde per exporteur ging gepaard met een verhoogde
concentratie van de uitvoer bij een beperkt aantal bedrij-
ven, die over het algemeen groter, kapitaalintensiever en
productiever zijn dan de enkel op de binnenlandse markt
actieve bedrijven. Zo was in 2011 meer dan de helft van
de totale exportwaarde in handen van 1 % van de export-
bedrijven. De concentratie van de uitvoer komt eveneens
tot uiting in het feit dat weinig firma’s actief zijn op een
groot aantal buitenlandse markten of met een ruime
waaier van producten, maar dat zij de hoofdmoot van de
totale exportwaarde vertegenwoordigen. In 2011 voerde
de gemiddelde exporteur 22 verschillende producten uit
naar 14 bestemmingen; de goederen zijn ingedeeld in
meer dan 5 000 soms zeer nauw verwante categorieén
— zo worden auto’s bijvoorbeeld in vier aparte catego-
rieén onderverdeeld naar gelang van hun cilinderinhoud.
Tijdens datzelfde jaar 2011 voerde amper 5% van de
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exportbedrijven uit naar meer dan 50 bestemmingen,
maar ze trokken wel meer dan de helft van de verkoop
naar zich toe. Hierdoor vormen deze firma’s de harde
kern en bepalen ze in zeer hoge mate het verloop van de
buitenlandse handelsstromen.

Tijdens de beschouwde periode ontwikkelde de export-
waarde zich niet gelijkmatig. Van 1995 tot 2000 nam die
met gemiddeld 7,5% toe op jaarbasis. Tussen 2000 en
2007 zwakte het groeitempo af tot 4,9 % op jaarbasis,
daarna tot 3% van 2007 tot 2011. Tijdens deze laatste
periode waren de ontwikkelingen sterk uiteenlopend, met
een negatieve groei van 10 % per jaar tijdens de crisis van
2008-2009, waarna de uitvoer opnieuw in stijgende lijn
ging met een gemiddelde vooruitgang van 15,7 % per
jaar in 2010 en in 2011.

Op basis van de microgegevens kan de groei van de
uitvoer worden uitgesplitst in de intensieve marge en de
extensieve marge. De intensieve marge betreft het ver-
loop van de reeds bestaande goederenstromen, dit is de
wijziging in het bedrag van de uitvoer van de bedrijven
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voor producten die op de buitenlandse markten reeds ge-
commercialiseerd zijn. De extensieve marge omvat nieuwe
transacties, ongeacht of het daarbij gaat om de intrede
van nieuwe uitvoerders of om een uitbreiding van de
markten van bestemming of van het gamma uitgevoerde
producten.

De intensieve marge speelde een doorslaggevende rol in
het verloop van de uitvoer. Tijdens de periodes 1995-2000
en 2000-2007 droeg deze marge gemiddeld voor de helft
bij tot de wijziging van de uitvoer. Bij een opsplitsing van
de periode 2007-2011 blijkt dat haar bijdrage nog meer
uitgesproken was tijdens de crisisjaren, waarin zij meer
dan 90% van de daling van de uitvoer verklaarde, en
tijdens de daaropvolgende periode van herstel van de
exportmarkten, toen haar bijdrage bijna 90 % beliep. Dit
betekent dat de exportbedrijven die de moeilijke jaren
overleefden zeer snel hebben gereageerd op de herne-
ming van de internationale handel en dat de uitvoer van
hun courante goederen naar de bestaande markten zich
kon ontwikkelen. De extensieve marge heeft dus voor iets
minder dan 50 % bijgedragen tot de groei van de uitvoer
tijdens de periode 1995-2007, en nadien in nog mindere
mate. Tijdens de crisis verlieten de bedrijven evenwel niet
massaal de internationale markten, aangezien de inten-
sieve marge de schokken opving, terwijl de bedrijven hun
gamma van internationaal gecommercialiseerde produc-
ten bleven uitbreiden.

Over het algemeen blijft de exportbasis relatief beperkt.
Een versteviging in die zin verloopt niet uitsluitend via
het prijsconcurrentievermogen. Ze hangt ook af van tal
van andere elementen die de aantrekkelijkheid van de
economie en haar innovatie- en aanpassingspotentieel
bepalen door middel van de kwantiteit en kwaliteit van
het menselijk kapitaal, van de kwaliteit, het ontwerp
en de differentiatie van de aangeboden producten, de
marketing van die producten en de organisatie van de
productieprocessen.

Wat de arbeidskwaliteit betreft, is Belgié goed geplaatst
op het viak van de basisopleiding: over de periode
2009-2011 was 43 % van de 30- tot 34-jarigen houder
van een diploma hoger onderwijs, een percentage ver
boven het gemiddelde van de drie buurlanden en van de
EU. Er bestaat evenwel nog een marge om het niveau
van de drie beste Europese landen te benaderen (Finland,
Zweden, Cyprus). Uit een analyse van de afstudeerrich-
tingen in het hoger onderwijs blijkt voorts dat Belgié
minder gediplomeerden telt in de wetenschappelijke of
technische richtingen dan de buurlanden en de EU ge-
middeld, terwijl dit gebrek aan belangstelling ook in het
secundair onderwijs te noteren valt. Naast een degelijke
basiskennis is ook de permanente vorming belangrijk voor

de werknemers, meer bepaald met het oog op het feit dat
zij langer aan het werk zullen moeten blijven. In Belgié is
het percentage 25- tot 64-jarigen dat verklaart een oplei-
ding te hebben gevolgd 30 % onder het gemiddelde in de
buurlanden en in de EU gebleven.

Het is wenselijk deze kennis om te zetten in efficiéntere
productieprocessen en nieuwe producten die, zoals hier-
boven werd aangegeven, noodzakelijk zijn voor de uit-
breiding van de exportmarkten. Hoewel de uitgaven voor
R&D uitgedrukt in procenten bbp in Belgié aanzienlijk la-
ger zijn dan die van de drie buurlanden, voornamelijk wat
de door de overheid gefinancierde R&D betreft, behaalde
Belgié betere resultaten dan de buurlanden en dan het
EU-gemiddelde in het kader van het globale Innovation
Union Scoreboard van de EC. De inspanningen om het
niveau van de best presterende Europese landen te be-
halen (Zweden, Denemarken, Duitsland, Finland), moeten
evenwel worden voortgezet. Dit scorebord bekijkt inno-
vatie vanuit een breder oogpunt dan enkel de uitgaven
voor R&D door elementen in aanmerking te nemen zoals
de ‘enablers’ (kwalificaties van de bevolking, kwaliteit van
de onderzoeksinstellingen, financiering), de bedrijfsactivi-
teiten (investeringen, samenwerking op het vlak van in-
novatie, patenten) en de daaruit voortvloeiende resultaten
in termen van innovatie. Wat die innovatie betreft, maken
verscheidene ‘communautaire innovatie-enquétes’ (CIS)
van Eurostat gewag van matige prestaties van Belgié in
vergelijking met de referentiegroepen. Het aantal onder-
nemingen dat zijn productieproces vernieuwt lag 18 %
onder dat van de drie buurlanden. Om de toenemende
concurrentie op de exportmarkten het hoofd te kunnen
bieden, zijn productinnovatie, die tot meer kwaliteitsvolle
goederen en/of een breder gamma leidt, en het veroveren
van nieuwe marken van essentieel belang. Het aandeel
van de omzet uit de verkoop van nieuwe producten ligt
in Belgié lager dan in de drie buurlanden en de EU. Dit is
ongetwijfeld het gevolg van de meer defensieve strategie
van de Belgische ondernemingen voor wie de verovering
van nieuwe markten blijkbaar niet de eerste doelstelling
is van innovatie.

Naast de technologische innovatie, spelen ook de niet-
technologische aspecten, zoals het design of de kwaliteit
van de marketing, een belangrijke rol. Het percentage
ondernemingen dat marketinginnovaties heeft verricht, is
lager dan dat in de buurlanden. Dit was tevens het geval
bij de patentaanvragen bij het Europees Octrooibureau.

Ondernemerschap speelt blijkbaar een fundamentele rol
in de ontwikkeling van nieuwe producten en de verove-
ring van nieuwe markten. De nieuwe ondernemingen
passen zich immers sneller en met meer soepelheid aan
en door hun aanwezigheid neemt de concurrentiedruk

Economische ontwikkelingen in Belgié | PRIJZEN, KOSTEN EN CONCURRENTIEVERMOGEN |

177



GRAFIEK 86

INDICATOREN INZAKE HET NIET-PRUSCONCURRENTIEVERMOGEN

(verschil in % tussen Belgié en de referentiegroep; gemiddelde 2009-2011, tenzij anders vermeld)
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Bronnen: EC, Global Entrepreneurship Monitor.

2) Gegevens voor de jaren 2008-2010.
3) Gegevens voor de jaren 2007-2009.
4) ClS-enquétegegevens voor 2010.
5) CIS-enquétegegevens voor 2008.
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(6) EU, m.u.v. Oostenrijk, Bulgarije, Cyprus, Estland, Luxemburg en Malta.

1) De rangschikking van de drie beste landen wordt jaarlijks opgemaakt en kan van jaar tot jaar veranderen.

toe, wat een stimulans betekent voor de innovatie.
Volgens de resultaten van de Eurobarometer-enquéte
naar de financiering van de kmo's vormt de toegang tot
financiering in Belgié geen belemmering, terwijl dat in de
buurlanden wel het geval is. Hetzelfde geldt voor de aan
de oprichting van nieuwe ondernemingen voorafgaande
reglementaire vereisten, zoals de te volgen procedures, de
kosten of het aantal dagen wachttijd. Volgens de Global
Entrepreneurship Monitor bevindt de intentie tot het op-
starten van nieuwe ondernemingen alsook de effectieve
oprichting ervan zich echter onder het gemiddelde van
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de buurlanden. Belgié moet duidelijk nog grote inspan-
ningen leveren inzake de herwaardering van het onderne-
mersstatuut en van de eraan verbonden maatschappelijke
erkenning.

De potentiéle groei versterken
Bovenvernoemde elementen hebben niet alleen een

invioed op het externe concurrentievermogen van de
economie, ze helpen tevens haar groeipotentieel te



ondersteunen. In het algemeen geeft de potentiéle groei
van een economie het tempo weer waarmee ze zich kan
ontwikkelen zonder macro-economische onevenwichtig-
heden te veroorzaken. Dit groeipotentieel hangt zowel af
van de kwantiteit en kwaliteit van de ingezette produc-
tiefactoren — arbeid en kapitaal — als van de algemene
efficiéntie van de economie, die wordt weerspiegeld in de
totale factorproductiviteit (TFP). De potentiéle groei voor
Belgié, door de EC op 0,9 % geraamd voor 2012, wordt
sinds de eeuwwisseling gekenmerkt door een onafgebro-
ken dalende tendens.

Van de drie determinanten van de potentiéle groei wist
de arbeidsbijdrage zich het meest constant te handhaven
dankzij, met name, de stijging van de werkgelegenheids-
graad van de oudere werknemers, hoewel deze nog
steeds laag is in vergelijking met het Europees gemid-
delde. Recentelijk is die bijdrage er evenwel op achter-
uitgegaan tegen de achtergrond van een sedert 2008
zwakke of negatieve groei van de bedrijvigheid. Deze
verzwakking zou zich, volgens de vooruitzichten van de
EC, voortzetten. Tegen de achtergrond van de vergrijzing
van de bevolking vormen de eind 2011 genomen — en
in Kader 7 nader omschreven — structurele maatregelen

bijgevolg een eerste noodzakelijke stap in de richting van
een verhoging van de arbeidsmarktparticipatie.

De kapitaalvoorraad heeft ook bijgedragen tot de ver-
zwakking van de potentiéle groei sedert 2000. De ontwik-
keling van de kapitaalvoorraad is deels endogeen, aange-
zien ze rechtstreeks verband houdt met de vooruitzichten
inzake productie. In bepaalde jaren werd de bijdrage
van de kapitaalvoorraad bovendien onderuit gehaald
als gevolg van de zwakkere investeringen in tijden van
laagconjunctuur.

De meest opmerkelijke daling sinds 2000 werd voor
Belgié zonder enige twijfel in de TFP opgetekend, waar-
van de bijdrage tot de potentiéle groei, volgens de EC,
onafgebroken daalt sedert 1988. Uit een sectorale analyse
van het Federaal Planbureau blijkt dat de TFP afnam in
de marktdiensten, terwijl ze in de verwerkende nijverheid
toenam. Voor de economie in haar geheel valt de gestage
daling van de TFP in Belgié nog sterker op wanneer haar
verloop wordt beschouwd ten opzichte van het gewogen
gemiddelde van de drie belangrijkste buurlanden en van
het eurogebied. Het negatieve verschil dat Belgié te zien
gaf, is aanhoudend toegenomen en, volgens ramingen
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UITSPLITSING VAN DE POTENTIELE GROEI IN BELGIE ™
(bijdragen tot de potentiéle groei, in procentpunt,
tenzij anders vermeld)
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(1) Berekend volgens de productiefunctiemethode van de EC (cf. EC (2010), The production function methodology for calculating potential growth rates and output gaps,

Economic Paper 420, July).

(2) Gewogen gemiddelde van de bijdrage van de potentiéle TFP tot de potentiéle groei van Frankrijk, Nederland en Duitsland.

(3) De cijfers voor het eurogebied (17 lidstaten) zijn slechts beschikbaar vanaf 2003.
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van de EC, zou het aanzienlijk blijven. Hoewel ramingen
van de potentiéle groei, en meer in het bijzonder van de
TFP, steeds omgeven zijn door een aanzienlijke onzeker-
heid, roepen deze — door andere studies bevestigde — re-
sultaten toch vragen op.

Volgens de endogene groeitheorie dragen de inves-
teringen in R&D, een doorgedreven innovatie en de
verbetering van de kwaliteit van de werkgelegenheid in
hoge mate bij tot vooruitgang van de TFP. Deze factoren
vormen bovendien belangrijke bronnen van spillovers
van productiviteitswinsten naar de rest van de economie.
Zoals eerder aangegeven, kan Belgié in deze domeinen
vooruitgang boeken, met name door de heroriéntering
van de basisopleiding naar technische en wetenschap-
pelijke domeinen, door extra investeringen op het vlak
van levenslang leren en door het vermarkten van innova-
ties. Naast het positieve effect op de TFP zouden hieruit
ook belangrijke neveneffecten voortvloeien die gunstig
zouden zijn voor het groeipotentieel, zoals een betere af-
stemming tussen de vraag naar en het aanbod van arbeid
of een verbetering van de uitvoerresultaten, door middel
van kwalitatief hoogwaardigere producten die minder
gevoelig zijn voor kostenfactoren.

Een concurrerende omgeving creéren voor de commer-
ciéle activiteiten is een andere productiviteitsverhogende
factor, en wel op twee manieren. Enerzijds kunnen effi-
ciéntere producenten marktaandelen winnen ten nadele
van minder efficiénte ondernemingen. Anderzijds wordt
ook de productiviteit van de overige bedrijven gestimu-
leerd, want om het hoofd te kunnen bieden aan nieuwe
concurrenten moeten ze strategieén uitwerken om ofwel
de kwaliteit van hun bestaande producten te verbeteren
of nieuwe producten te ontwikkelen. Wat de werking van
de goederen- en dienstenmarkten betreft, doen zich in
bepaalde sectoren van de Belgische economie distorties
voor, die zich meer bepaald vertalen in snellere prijsstijgin-
gen in Belgié dan in de drie buurlanden, zoals aangestipt
in de analyse van de inflatie in het begin van dit hoofd-
stuk. Deze verstoringen kunnen het ontstaan van nieuwe
kennis of productiemethodes vertragen en de toetreding
van nieuwe spelers tot de markt afremmen. Voor de
dienstensector zijn maatregelen wenselijk, meer bepaald
voor de kleinhandel en bepaalde netwerkindustrieén.
Ook de efficiéntie van de Belgische overheid is voor
verbetering vatbaar. Vermits de bovenvermelde sectoren
belangrijke inputs leveren aan andere domeinen van de
economie zou een productiviteitsverhoging een domino-
effect teweeg kunnen brengen in andere sectoren en dus
de gehele economie ten goede kunnen komen.

De dienstensector is niet alleen belangrijk op het vlak van
de toegevoegde waarde en de werkgelegenheid, maar
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droeg recent ook bij tot het positieve resultaat van het
lopende saldo van de betalingsbalans. De internationale
dienstenhandel is hoofdzakelijk verbonden met de cen-
trale ligging van Belgié, met de aanwezigheid van inter-
nationale instellingen op zijn grondgebied en, in veel min-
dere mate, met ICT- of innovatiegerelateerde diensten.
Niettemin was het productiviteitsverloop er veel minder
positief dan in de drie buurlanden. Daarnaast wijst de EC
op belemmeringen inzake grensoverschrijdende diensten-
handel, bijvoorbeeld in de milieucertificatie en de klein-
handel. Wat dit laatste betreft zou het verder verlagen van
de toetredingsdrempels en van de beperkingen inzake de
bedrijfswerking de concurrentie kunnen versterken.

Sommige netwerkindustrieén, en meer bepaald elektrici-
teit en gas, telecommunicatie, postdiensten en transport,
vertonen een aantal verstoringen die moeten worden
weggewerkt. Die komen onder meer tot uiting in het
feit dat Belgié in oktober van het verslagjaar slechts op
de 19de plaats stond in de ranglijst van de EU-lidstaten
inzake de omzetting en toepassing van de Europese richt-
lijnen in de nationale wetgeving met betrekking tot deze
sectoren. Voor de detailhandelsmarkten voor gas en elek-
triciteit ging de grootste zorg van de Belgische overheid
bij de omzetting van de richtlijnen van het ‘derde energie-
pakket’ uit naar een verbetering van de transparantie- en
concurrentievoorwaarden met als doel de eindverbruikers
een efficiénte werking van de markten te garanderen en
een daadwerkelijke concurrentie, meer bepaald door de
mobiliteit van de consumenten tussen leveranciers te ver-
gemakkelijken, en er tegelijk op toe te zien dat de consu-
mentenbescherming wordt gegarandeerd. Bovendien zal
het verbeteren van het efficiént gebruik van energie ook
een kostenverlagend effect hebben en de productiviteit
verhogen. Wat de andere netwerkindustrieén betreft, die-
nen volgens de EC reglementaire belemmeringen te wor-
den weggewerkt en het institutionele kader te worden
versterkt opdat de reglementering inzake overheidssteun
daadwerkelijk zou kunnen worden toegepast.

Tot slot leveren efficiénte overheidsadministraties diensten
aan de gehele economie en oefenen ze een positieve
invioed uit op het concurrentievermogen en de groei-
vooruitzichten. Wat meer bepaald de herstructurering
van de industrie betreft, vereist de snelle start van nieuwe
vestigingen een aangepast vergunningsbeleid vanwege
de verschillende overheden, en hangt de ontwikkeling van
nieuwe activiteiten vaak af van het vermogen om infra-
structuurwerken binnen aanvaardbare termijnen tot een
goed einde te brengen. Meer in het algemeen behaalde
Belgié volgens de index voor overheidsefficiéntie van de
Wereldbank weliswaar betere resultaten dan het gemid-
delde van zijn drie buurlanden en de EU, maar dat neemt
niet weg dat er nog verbetering mogelijk is om de score



van de best presterende, meestal Scandinavische, landen
te evenaren. Daarenboven moet de economische effici-
entie van alle overheidsbestedingen en heffingen worden
geanalyseerd, rekening houdend met de maatschappe-
lijke doelstellingen die eraan ten grondslag liggen, des te
meer omdat het in Belgié& om hoge bedragen gaat.

Het concurrentievermogen bevorderen, zowel op het viak
van kosten- en niet-kostenfactoren als inzake de werking

van de goederen-, diensten- en arbeidsmarkten, maakt
deel uit van de aanbevelingen die de EC tijdens het ver-
slagjaar formuleerde in het kader van het Europees semes-
ter, meer bepaald de procedure bij macro-economische
onevenwichtigheden. Ook in het nieuwe semester, dat
eind 2012 van start ging, zal de Commissie nader onder-
zoeken in welke mate er vooruitgang werd geboekt en zal
ze een nieuwe stand van zaken opstellen in het in-depth
review waaraan Belgié zal worden onderworpen.
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